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icle 1 de I'ANI

Au bout de I'impasse, il y a un mur... par Xavier Toulon

Recommandation, désignation, migration... Les débats autour de la généralisation
des contrats collectifs sante obligatoires tournent autour de ces trois mots. Et 'on
congoit bien qu'ils soient vifs, les impacts économiques étant lourds pour les
différents acteurs concernés. Mais toute cette agitation a participé & mettre de cOté
quelques questions importantes pour l'avenir : ol va la protection sociale
complémentaire ? Quelle estla logigue d'ensemble 7 L'accés a la complémentaire
implique-t-il I'accés aux soins ?

« Injustice sociale », « gachis financier »... Les termes employés par le président
de la Républiqgue au congrés de la FMMF étaient forts concernant les exonérations
dont bénéficient les contrats collectifs. lls datent d'octobre 2012 et l'on pouvait
difficilement imaginer qu'un peu plus de deux mois plus tard, rendre obligatoire
I'injustice et le gachis deviendrait une priorité. Avec un colt estimé & 2 Mds€ pour
les pouvoirs publics dans l'hypothése o0 les dites exonérations seraient
maintenues...

Autre proposition forte rappelée par Frangois Hollande & MNice @ « Une
complémentaire sante de qualité accessible 8 tous les Frangais ». || s'agissait, dans
le cadre d'un nouveau contrat responsable, d'améliorer la prise en charge de
l'optique, du dentaire et des dépassements d’honoraires, les principaux postes
faisant l'objet de renoncements. M&me le calendrier paraissait arrété dans le cadre
du PLFSS 2014. Certains s'interrogeaient toutefois sur le colt d'une telle
couverture.

L°ANI conforte les complémentaires santé dans leurs errements
L'accord du 11 janvier vient mettre une belle confusion au milieu de ces
perspectives. La remise en cause des exonérations, que l'accord ne pérennise pas
Juridiquement, reste possible. Autre question @ comment le futur contrat
responsable, si attendu, pourra-t-il s'¢loigner du contrat socle de I'ANI 7 Et puis
surtout, en quoi I'ANI va-t-il répondre & |la vraie question de départ : non pas l'accés
a la complémentaire sante, qui n‘est qu'un moyen, mais l'accés aux soins ?

Tel qu'il est ébauché dans l'accord |ui-méme, le contrat socle ne prévoit pas la
prise en charge des dépassements dhonoraires, l'optique est remboursee &
hauteur de 100 € et les dépassements en dentaire jusqu'a 25 % (25 € pour une
prothése coltant facilement 600 €). Pas vraiment sOr que l'accés aux soins soit
assuré dans ces conditions...

Il faut donc se poser la question : pourquoi ce contrat socle répond-t-il si mal aux
ambitions d'origine ? Parce gu'll coOterait trop cher, tout simplement. Fidéles & leurs
automatismes, les complémentaires santé vont, une fois de plus, faire exactement
le confraire de ce que font toutes les autres branches d'assurance. C'est-a-dire,
pour maintenir des prix accessibles, laisser de coté les dépenses les plus lourdes
pour se consacrer aux plus faibles et aux plus quotidiennes.

Une efficacité inversement proportionnelle a la gravité de la

situation

Les consequences d'une telle stratégie sont aujourd’hul connues : les menages les
plus précaires, bien que bénéficiaires d'un contrat collectif, renonceront & des
soins. C'est déja le cas aujourd’hui avec 27 % des Frangais concernés par ces
renoncements, alors que 7 % d'entre eux seulement n'ont pas de complémentaire.
Des chiffres qui ne semblent perturber personne.

De méme, rares sont ceux qui sinterrogent quand, a la lecture des comptes
nationaux de la santé 2010, on s'apergoit que les complémentaires prennent
pratiguement en charge l'intégralité des dépenses de santé des Frangals les moins
malades (& hauteur de 82 %), tout en ne remboursant qu'a peine plus de la moitié
de celles des plus malades (a hauteur de 59 %). Bref, pour la prise en charge d'une
grippe, tout va bien. Mais quand c'est plus grave, c'est une autre histoire.

Voila donc la protection offerte & tous les salariés de France : une couverture qui
sera d'autant moins efficace qu'ils seront dans une situation grave. Tout cela parce
que les complementaires santé ont décide de ne pas se plier aux régles de base
de 'assurance, publique ou privée,

Certes, les surcomplémentaires viendront palier ces insuffisances. Du moins, pour
les Frangais qui pourront se les payer...

Xavier Toulon, Consultant



